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NOTA TECNICA SOBRE O PLS 64/2018

Disciplina o regime de cumprimento de pena privativa de
liberdade da mulher gestante ou que for mae ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia, bem como sobre a
substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar das
mulheres na mesma situagao.

O PLS 64/2018, apresentado pela Senadora Simone Tebet e relatado pelo Senador
Antonio Anastasia, propde-se a promover o efetivo desencarceramento de mulheres gestantes ou
maes de criancas ou de pessoas com deficiéncia, quer condenadas quer presas provisorias. Nisso,
merece irrestrito apoio de todos os atores cientes do cenario de aprisionamento degradante

experimentado pelas mulheres brasileiras.

Afinal, é sabido que os sistemas de justica criminal e penitenciério brasileiros ndo
respeitam os limites constitucionais e legais do poder persecut6rio-punitivo. A precariedade, as
altas taxas de ocupacéo, a privacdo de acesso a servigos de saude e a exposicdo a violéncia,
caracteristicas dos estabelecimentos prisionais do paist, submetem mulheres a restricdes mais
graves e persistentes do que a restricdo a liberdade. Ha fartos relatos de adoecimento materno e
infantil, partos violentos e desassistidos, perdas fetais, separacdes bruscas, rupturas de vinculos

familiares, perdas do poder familiar, institucionalizagdo e adogéo das criangas.? Trata-se de uma

! Dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen Mulheres - Junho de 2014.
2Vide: STELLA, Claudia. Filhos de mulheres presas: solucdes e impasses para seus desenvolvimentos. Sdo
Paulo: LCTE Editora, 2006; BRAGA, Ana Gabriela Mendes; ANGOTT]I, Bruna. Dar a luz na sombra:
condices atuais e futuras de exercicio de maternidade nas prisdes. 2014; TORQUATO, Aneliza de Lima.
Percepcdo de mées sobre vinculo e separacdo de seus bebés em uma unidade prisional feminina na cidade
de Sdo Paulo -SP. Dissertacdo de Mestrado na Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho,
Faculdade de Ciéncias, 2014. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11449/110919.
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investida sobre o corpo e familia da pessoa submetida a priséo rechacada pela lei do pais. Trata-

se de violagdes ainda ndo cessadas, ainda ndo reparadas.

O julgamento recente do HC 143.641, ao qual a autora do projeto faz referéncia e com cujo
aprofundamento se compromete, inaugura, assim, um rol urgente de providéncias. O projeto
comentado, no entanto, nos termos em que foi redigido e relatado, infirma seus propdsitos e

merece reparos inescapaveis.

1. ALTERACOES PROMOVIDAS NA LEP:

AL 112, s

§ 3° A pena privativa de liberdade imposta @ mulher gestante ou que
for mée ou responsével por criangas ou adolescentes serd executada
em forma progressiva, com a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando a presa atender aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameacga a
pessoa;

Il — ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente;

111 - tenha cumprido a0 menos um oitavo da pena no regime
anterior;

IV - seja priméria e tenha bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento;

V - ndo tenha integrado organizacgéo criminosa.

§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a
revogacao do beneficio previsto no § 3° deste artigo.’

No que tange as alteragbes promovidas na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de

Execucéo Penal, o PLS 64/2018 promove uma positiva reducao da fracéo de tempo a cumprir
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para progressdo de regime para as mulheres gestantes ou maes. Por outro lado, os critérios

estabelecidos nos incisos 1V e V minam sua potencial eficécia.

O inciso IV prevé como condicdo de incidéncia da reducéo da fracdo a primariedade e o
bom comportamento carcerério, a ser comprovado pelo Diretor do estabelecimento. Ao demandar
prova do bom comportamento, o dispositivo presume o comportamento irregular e impde
inadmissivel morosidade na progressdo de regime. Ndo o bom, mas 0 mau comportamento é que

demanda comprovacdo e avaliagdo judicial.

A titulo de exemplo, o PLS 513/2013, recentemente aprovado nesta casa e relatado pelo
mesmo eminente relator, de maneira acertada, redistribui esse énus e concede a progressao de
maneira automatica, a menos que constatado mau comportamento carcerario, a ser reportado pelo
diretor do estabelecimento e submetido a julgamento. A necessidade de prova do bom
comportamento cria um dnus com que as mulheres, historicamente alijadas do pleno acesso a
justica, ndo poderdo arcar. Nesses termos, portanto, o cenario de atrasos e excessos de execugao
tende se perpetuar através do PLS 64/2018.

Mais grave, entretanto, mostra-se o inciso V, ao impor a mulheres em situagéo de privacio
de liberdade a producdo de prova de fato negativo: devem elas demonstrar que nédo
integraram organizacgdo criminosa. O 6nus da prova deve ser distribuido a quem puder suporta-
lo e, nesse caso, incumbir a producéo de prova diabdlica a mulheres encarceradas € subtrair a

iniciativa legislativa de qualquer potencial desencarcerador.

2. ALTERACOES PROMOVIDAS NO CODIGO DE PROCESSO PENAL

Art. 318. Poder4 o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
guando o agente:

| — tiver mais de 80 (oitenta) anos;

I — estiver extremamente debilitado por motivo de doenca grave;
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111 — sendo homem, seja imprescindivel aos cuidados especiais de
pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia ou seja o
Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de
idade incompletos.

§ 1° A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mée ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida
por priséo domiciliar, desde que:

I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaga a
pessoa;

Il — ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente;

11 - seja primaria;

IV - no seja integrante de organizacgéo criminosa.

§ 2° Para a substituigdo, o juiz exigira prova iddnea dos requisitos
estabelecidos neste artigo.

§ 3° A substituicdo de que trata o caput deste artigo podera ser
efetuada sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319.”” (NR)

A prisdo antes de transitada em julgado a sentenca condenatdria deve ser excepcional. A
lei exige a consideracdo do rol de medidas cautelares e a demonstragéo de sua inocuidade, para a
decretacdo da prisdao preventiva. Quando cabivel esta, ha ainda as hip6teses de substituicdo por
domiciliar estabelecidas pelo Marco Legal da Primeira Infancia, que sobreoneram as autoridades
judiciais quanto a justificativa da permanéncia de todas mulheres gestantes, maes e criangas no
carcere. O HC 143.641, por sua vez, para um grupo determinado, isto é, as mulheres gestantes ou
maes de criangas que ndo tenham cometido crime com violéncia ou grave ameaga ou contra seus

descendentes impde tal substituicdo. Nisso, esta seu mérito.

Todas as mulheres permanecem contempladas nas hipoteses que dizem respeito a
possibilidade de substituico da prisdo preventiva pela domiciliar; para algumas, no entanto, a
substituicdo é direito. A decisdo tomada no HC 143.641, portanto, mantém a disciplina da prisdo
preventiva, ndo a recrudesce em nenhuma hipotese, apenas garante sua aplicacdo nos casos em

que a sua desproporcionalidade é mais evidente.
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As alteracOes propostas no &mbito do PLS 64/2018, ao contrério, retrocedem em relagdo
aos atuais marcos de protecdo a mulher em situacdo de prisdo preventiva e a crianga. O projeto
exclui as mulheres que tenham sido acusadas de crimes com violéncia ou grave ameaga ou contra
seus descendentes — presumindo, portanto, procedente a acusacgdo; inclui o requisito da
primariedade, impde a producéo de prova de ndo filiagdo a organizagdo criminosa e condiciona a
substituicdo a producdo de prova idonea de todos os critérios.

Ora, a primariedade ndo é, nem pode ser critério de substituicdo. Sequer a decisdo tomada
pelo Supremo Tribunal Federal, ao conceder a ordem de habeas corpus, exclui as mulheres
tecnicamente reincidentes de sua abrangéncia. O que faz é submeter a avaliagdo dos casos

individuais as diretrizes ali enunciadas.

“Quando a detida for tecnicamente reincidente, o juiz deverd proceder em
atengdo as circunstancias do caso concreto, mas sempre tendo por norte 0s
principios e as regras acima enunciadas, observando, ademais, a diretriz de

excepcionalidade da prisdo.”

No que tange a producédo de prova de nédo filiagdo a organizagdo criminosa, trata-se de
veto ao desencarceramento que motiva a apresentacdo deste projeto. Prova de fato negativo é
prova impossivel. Quando se trata de pessoas que experimentam falha estrutural de acesso a

justica, a imposicao de tal 6nus torna a prisdo preventiva inescapavel.

As alteracdes promovidas no Codigo de Processo Penal ndo alcangam nenhuma mulher, para
além daquelas ja protegidas pela atual legislacdo e pela ordem de habeas corpus recentemente
concedida pelo Supremo Tribunal Federal. Ao contrério, subtraem. O PLS 64/2018 obstrui as
alternativas hoje existentes para o enfrentamento do aprisionamento degradante e de suas
consequéncias danosas para as mulheres e para a sociedade. Ele dificulta a trajetoria em que o
pais se p0s para fazer cessar o perigo de dano a vida e & integridade das pessoas mantidas, gestadas

e paridas em custodia.
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3. CONCLUSAO

Pelas razdes acima, propde-se a supressdo das alteragdes promovidas pelo PLS 64/2018 no
Decreto-Lei n® 3.689 (art. 2° do PLS 64/2018), bem como a supressdo das alteracfes inseridas
pelos incisos IV e V do § 3° do art. 112 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (art. 3° do PLS
64/2018).

Art. 3° O art. 112 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a

viger acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

At 112,
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§ 3° A pena privativa de liberdade imposta @ mulher gestante ou que
for mée ou responsavel por criangas ou adolescentes serd executada
em forma progressiva, com a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando a presa atender aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a
pessoa;

Il — ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente;

111 - tenha cumprido a0 menos um oitavo da pena no regime
anterior;

A IEI EIE ;.EE ;IE EEI IEE.E ; EE;EE erane
Vo rio tenha I el criminasa.

8 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicaré a
revogacdo do beneficio previsto no § 3° deste artigo.’

CADHu — Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos

Conectas Direitos Humanos

GAJOP — Gabinete de Assessoria Juridica as OrganizagGes Populares

GRUPO DE PESQUISA "SAUDE NAS PRISOES" da ENSP - Escola Nacional de Satde

Plblica / Fiocruz.

Instituto de Defesa do Direito de Defesa

Instituto Alana — Prioridade Absoluta

IBCCRIM - Instituto de Brasileiro de Ciéncias Criminais

Instituto Sou da Paz

Rede Justica Criminal



